北京市安全生产委员会办公室

京安办通〔2017〕13号

北京市安全生产委员会办公室转发
河北利兴特种橡胶股份有限公司“5·13”
氯气中毒事故通报的通知
各区安全生产委员会，有关危险化学品企业：
为深入贯彻近期国家和本市关于加强危险化学品安全监管的文件和会议精神，深刻吸取事故教训，举一反三，全面做好我市危险化学品安全监管工作，现将《国务院安委会办公室关于河北利兴特种橡胶股份有限公司“5·13”氯气中毒事故的通报》（安委办〔2017〕17号）转发给你们，请结合以下工作要求一并贯彻落实，并将本通知转发至辖区危险化学品企业：

一、严格许可准入，强化源头管控

市、区两级安全监管部门要进一步严格许可准入，对涉及“两重点一重大”的危险化学品建设项目，要严格“三同时”安全审查程序，严格建设项目安全条件论证报告和安全设施设计专篇的审查,严格评价机构和设计单位的资质审查，对评价机构和设计单位落实相关法律法规和国家、行业、地方标准实施有效监督；对提出许可延期、变更申请的企业，要结合当前我市在隐患排查治理体系建设、安全责任险缴纳、标准化创建、自动化改造等重点工作任务要求，严格现场审查工作；进一步加强对无储存设施危险化学品经营企业的许可工作，按照“限制增量、消减存量”的原则，进一步加大管控力度，严查企业超范围经营行为，督促企业全面落实主体责任。

二、核查停产和退出企业，确保工作取得实效

各区安全监管局要对辖区内停产和退出企业进行一次全面摸排，进一步完善停产和退出企业台账，强化对停产和退出企业的安全监管工作。对停产状态的企业要重点关注生产装置、罐区和其他涉及危险化学品储存的区域，督促企业落实停产报告制度和停产期间的安全管理工作，做好化工装置设备设施的清洗处置、维护保养和日常管理；对已列入今年退出计划的企业，要督促其加快退出工作进度，按照时间节点和有关工作要求，对危险化学品储存及使用装置进行全面清洗、置换和检测，并按照《北京市危险化学品企业装置设施处置安全管理规定（试行）》（京安监发〔2012〕4号）的有关要求及时拆除；对已经退出的企业，要组织开展“回头看”，重点检查企业是否彻底退出，是否存在非法储存、经营危险化学品的行为。对检查过程中发现的各类违法行为，要加大惩处力度，予以高限处罚，涉及刑事犯罪的要移交司法机关依法追究刑事责任。

三、强化中介机构监管，规范服务行为

市、区两级安全监管部门要加强对设计单位和安全评价机构的监管力度。建立线索移送制度和问题通报制度，在监管过程中发现设计单位或安全评价机构存在弄虚作假、不负责任行为时，应及时将有关线索移送相关管理部门，涉及重大问题的要通报相关资质管理部门，依法降低资质等级或者吊销资质证书，并按管辖权依法及时立案查处，追究相关责任并在媒体曝光。凡是通过核查，发现安全评价机构未按照有关法律、法规、规章和国家标准、行业标准的规定从事安全评价活动的，应依据《安全评价机构管理规定》（国家安全监管总局令第22号）的有关条款从严处罚。

四、加强设备运行管理，提高本质安全水平

目前，我市加油站贯标改造、油库自动化改造以及生产企业设计诊断取得明显成效，企业通过硬件升级改造显著提高了本质安全水平。但是，在日常监管过程中发现，部分企业仍存在人员培训不到位、设备运行状况较差甚至擅自关闭自动连锁装置等违法行为。各区安全监管局要采取执法检查、跟踪指导等方式，督促企业针对改造过程中采用新工艺、新技术和新设备的实际情况，做好变更安全管理。一是要根据工艺变化，进一步修订和完善相关的安全管理责任制和操作规程，明确岗位职责分工和操作技术要求；二是组织开展针对性的教育培训，确保从业人员熟练掌握设备操作技能，增强责任心，维护设备正常平稳运行；三是开展日常隐患排查和安全检查，及时发现设备运行中的不安全因素和操作人员的不安全行为，保障安全责任落实到位，全面规范操作行为；四是修订完善生产事故应急预案，编制现场应急处置卡，定期组织开展应急演练，提升企业应对突发事件的能力。检查过程中，对存在安全隐患和问题的企业要加大处罚力度，特别是对擅自关闭连锁装置、修改报警参数、对报警信号不做记录和响应的要加重处罚并在全区范围予以通报。

附件：国务院安委会办公室关于河北利兴特种橡胶股份有限公司“5·13”氯气中毒事故的通报
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